
  
  
  
 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให/รับ สินบน  

จากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  

  
  
  

  

   

การประเมินความเส ี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 

องคการบริหารสวนตำบลนาโยงใต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 
องคการบริหารสวนตำบลนาโยงใต 

  
ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง 

ผลประโยชนสวนตนกบั ผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน  
  
วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต    

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การ 

ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน  

ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก 
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชใน 
องคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณที ี่พบกับการ 
ทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหาย 



ท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปน 
สวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด   

   วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครฐั  มีมาตรการ ระบบ หรือ  

แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิง 
รุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

 การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  การบริหารจัดการความเสี่ยงเปน 
การทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต 

ความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกัน 

โดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre- 
Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ 

PostDecision    
  

องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต  
    องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายใน 
ขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle)   

  
  
  

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต แบงประเภทความเส่ียงการทุจริต 
ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้  
1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ 

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก  
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)   

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท ี่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ   

  

 
  

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรัพยากรภาครฐั 



  
การประเมินความเส่ียงการทุจริต     

  

 
  
  
  

 การระบุความเส่ียง (Risk Identification)    

ข้ันตอนท่ี 1 นำขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงานของ 

กระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวยข้ันตอน 
ยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 1 ใหทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความ 
เสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงาน 
เรื่องท่ีจะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาส 
เสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานท่ีไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวา 

หนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภท 

ของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor   

Known Factor  ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 
คาดหมายไดวา  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มี 

ตำนานอยูแลว  
  

  

1 
• การระบุความเสี่ยง 

2 
• การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

3 
• เมทริกสระดับความเสี่ยง 

๔ 
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

๕ 
• แผนบริหารความเสี่ยง 



Unknown Factor  ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา 

ในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิด 
ลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ)  

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  
  
  
  



เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้  
  

 
  

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ  

ระดับ  โอกาสท่ีเกิด  คำอธิบาย  

5  สูงมาก  โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป  

4  สูง  โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป  

3  ปานกลาง  โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป  

2  นอย  โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป  

1  นอยมาก  โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป  

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)   

ระดับ  ความรุนแรง  คำอธิบาย  

5  สูงมาก  
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย 

ดานความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ  

4  สูง  เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก   

3  ปานกลาง  เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน   

2  นอย  -  

1  นอยมาก  -  

  

การระดมสมอง 
เทคนิค                         ในการคนหา 

ความเสี่ยงการทุจริต 
WORK 

SHOP 

การออกแบบ 
สอบถาม 

Risk  

dentification 

ถกเถียง 

หยิบยก ประเด็น     

ท่ีมีโอกาสเกิด 

เปรียบเทียบ 

วิธีปฏิบัต ิ

กับองคกรอ่ืน 

Risk  

Identification 

การสัมภาษณ 



 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของ ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแตละ สาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังน ี้ 

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)  

ลำดับ  ระดับความเส่ียง  ชวงคะแนน  

1  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15 - 25 คะแนน  

2  ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9 - 14 คะแนน  

3  ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4 - 8 คะแนน  

4  ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L)  1 - 3 คะแนน  
    

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณาจัด 
ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน (Impact) และ 
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

  
ระดับความเส่ียง = 

โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ  
  

(Likelihood x Impact)      
  

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง 
ดังน ี้ 

ระดับความเส่ียง  คะแนนระดับความเส่ียง  มาตรการกำหนด  การแสดงสีสัญลักษณ  

เส่ียงสูงมาก 

(Extreme)  

15 - 25 คะแนน  มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  

หรือถายโอนความเสี่ยง   

สีแดง    

เส่ียงสูง  

(High)  

9 - 14 คะแนน  มีมาตรการลดความเสี่ยง   สีสม    

ปานกลาง 

(Medium)  

4 - 8 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง  

แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง   

สีเหลือง    

ต่ำ   

(Low)  

1 - 3 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง   สีเขียว        

  

  

  
ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)  

  
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  



  

5   

4   

3   

2   

1  
   

 
    

1          
 
2          3          4          
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 โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood)  
    
  
สถานะสีแดง  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเส่ียงยังอยูในระดับท่ียอมรับได 
แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู สถานะสีเขียว  :  
ความเส่ียงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเส่ียง  
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ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริตในประเด็น 

ท่ีเกี่ยวกับการรับ 

สินบน  

เหตุการณความเส่ียง  ระดับของความเส่ียง  วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง  หมายเหตุ  

   

1. การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม 
พระราชบัญญัติ 
การอำนวย 
ความสะดวกใน 
การพิจารณา 
อนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ.  
2558  

มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผรู ับบริการ 
นอกเหนือจากคาธรรมเนียม เพ่ือแลกกับ 
การใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัต ิ
หรือ อนุญาต  
  
  

ปานกลาง  มีมาตรการจดั ใหมีระบบ ชองทางรับเรื่องรองเรียน 

เก่ียวกับการทุจรติ ของหนวยงาน  

  

ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริตในประเด็น 

ท่ีเกี่ยวกับการรับ 

สินบน  

เหตุการณความเส่ียง  ระดับของความเส่ียง  วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง  หมายเหตุ  

   



2. การใชอำนาจ 
ตามกฎหมาย/ 

การใหบริการ 

ตามภารกิจ  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ใชตำแหนงหนาท่ีเรียก รับ เงิน, 

สิ่งของ, สินบน , ของขวัญและ ของ 

รางวัล ท้ังสวนรวมและ สวนตน  

ปานกลาง  กำหนดนโยบายการ บริหารงาน สุจริต  -  

ตรวจสอบและมี มาตรการลงโทษผู ท่ี กระท าผิด  

  

  

ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริตในประเด็น 

ท่ีเกี่ยวกับการรับ 

สินบน  

เหตุการณความเส่ียง  ระดับของความเส่ียง  วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง  หมายเหตุ  

   



3.การจัดซ้ือจัดจาง  
  

สินคาราคาไมเปนไปตาม ราคาตลาดหรือ 

ไดรับ สินคาไมมีคณุ ภาพ  
ปานกลาง  - การจัดหาใหเปนหนาท่ีของ เจาหนาท่ีพัสดุและมี การ 

เทียบราคา ระหวาง รานคา  - คณะกรรมการตรวจรับ 

พัสดุ ตรวจสอบใหเปน ตามระเบยี บปฏิบัติ  

  

4.การบริหารงาน 
บุคคล  

  

บุคคลากรภายในหนวยงานขององคการ 
บริหารสวนตำบลนาโยงใตเห็นวา  

กระบวนการสรรหา บรรจุ แตงตั้ง  เลื่อน 

ตำแหนงในหนวยงานมีการเอ้ือประโยชน 

ใหกับบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือพวกพอง  

ปานกลาง  หนวยงานแจงเปนหนังสือท่ีเก่ียวขอ ง เพ่ือสรางการรับรูท่ี 
ถูกตอ ง  
หนวยงานสรางการรับรูท่ีถูกตองกับผูใตบังคับบัญชาตาม 

หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ  

  

  

  
  
  
หมายเหตุ : 1. กรณีหนวยงานท่ีไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
ใหระบุวา “ไมมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพยสินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตาม 
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558”       2. ตองระบุใหครบทุกประเด็น ***  
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